	[bookmark: _GoBack]Dự thảo Nghị định quy định về điều kiện kinh doanh dịch vụ kiểm định xe cơ giới

	1. 1
	Điều kiện về cơ sở vật chất của đơn vị đăng kiểm
Khoản 1 Điều 8 Dự thảo quy định đơn vị đăng kiểm phải có “Nhà văn phòng có diện tích sàn không nhỏ hơn 90m2”
	Việc Dự thảo đặt ra diện tích tối thiểu cho nhà văn phòng là chưa hợp lý, bởi điều kiện này ít liên quan đến yếu tố cốt lõi cần quản lý đối với hoạt động đăng kiểm: đó là chất lượng, tính chính xác của hoạt động kiểm định xe cơ giới – những yếu tố này đã được kiểm soát thông qua các yêu cầu về dây chuyền, thiết bị, dụng cụ kiểm tra. Nói cách khác, diện tích nhà văn phòng lớn hay nhỏ không ảnh hưởng tới chất lượng của hoạt động kiểm định.
Nhà văn phòng là nơi phục vụ cho công tác hành chính của đơn vị đăng kiểm, do đó tùy vào quy mô nhân lực, thiết bị và phương pháp quản lý hành chính của từng trung tâm mà văn phòng được xây dựng với diện tích tương ứng.
	Đề nghị bỏ quy định cứng về diện tích tối thiểu (90m2) của nhà văn phòng.

	2. 2
	Thời hạn phải thực hiện thủ tục cấp giấy chứng nhận đăng kiểm viên (Điều 12)
Điểm a khoản 12 Dự thảo quy định, cá nhân phải nộp hồ sơ đề nghị cấp Giấy chứng nhận đăng kiểm viên “trong thời hạn 12 tháng, kể từ ngày hoàn thành thực tập nghiệp vụ đăng kiểm viên”
	Việc giới hạn thời hạn phải nộp hồ sơ cấp Giấy chứng nhận đăng kiểm viên trong thời hạn 12 tháng kể từ ngày hoàn thành thực tập nghiệp vụ đăng kiểm viên là chưa hợp lý, bởi vì việc đặt ra giới hạn thời gian này là ít ý nghĩa trong việc kiểm soát trình độ của đăng kiểm viên trong khi đó lại bó buộc các cá nhân trong việc được cấp Giấy chứng nhận này, ở các góc độ:
· Thủ tục cấp Giấy chứng nhận đăng kiểm viên không chỉ xem xét, đánh giá dựa trên giấy tờ mà còn “đánh giá thực tế nghiệp vụ trên dây chuyền kiểm định và đánh giá việc nắm vững các tiêu chuẩn, quy chuẩn, quy định” – tức là đánh giá cả hồ sơ, lý thuyết và thực hành. Nếu việc giới hạn thời gian này để đảm bảo cá nhân sẽ “không quên” hoặc được thực hành liên tục, thì không cần thiết, bởi nếu quy trình cấp phép đã kiểm tra được khá toàn diện trình độ của người đề nghị;
· Việc giới hạn thời gian này có thể sẽ khiến cho một số cá nhân bỏ lỡ mất cơ hội được cấp Giấy chứng nhận đăng kiểm viên, vì trong trường hợp họ muốn trau dồi thêm kiến thức, thực hành và cần thời gian dài hơn, thì việc bó buộc phải xin cấp phép trong khoảng thời hạn 12 tháng kể từ ngày hoàn thành thực tập nghiệp vụ đăng kiểm viên sẽ khiến họ “lỡ” mất cơ hội xin cấp phép hoặc buộc họ đi thi khi chưa đủ độ “chín” của trình độ.
	Đề nghị bỏ cụm từ “trong thời hạn 12 tháng, kể từ ngày hoàn thành thực tập nghiệp vụ đăng kiểm viên” trong quy định tại điểm a khoản 2 Điều 12 Dự thảo.

	3. 3
	Thời hạn hiệu lực giấy chứng nhận đăng kiểm viên (Điều 12)
Khoản 3 Điều 12 Dự thảo quy định Giấy chứng nhận đăng kiểm viên có thời hạn hiệu lực là 36 tháng kể từ ngày cấp.
	· Điều kiện để được cấp giấy chứng nhận đăng kiểm viên khá khắt khe: vừa là có bằng tốt nghiệp đại học về kỹ thuật, được tập tuấn nghiệp vụ đăng kiểm viên xe cơ giới và vừa phải trải qua 12 tháng thực tập nghiệp vụ đăng kiểm viên tại đơn vị đăng kiểm. Cá nhân đáp ứng được tất cả các yêu cầu này được hiểu là đáp ứng được trình độ để thực hiện đăng kiểm, và trình độ này không dễ dàng mất đi chỉ trong khoảng thời gian 03 năm, nhất là khi trong mọi trường hợp, để duy trì hiệu lực của giấy này đăng kiểm viên bắt buộc phải có hoạt động công tác trong một đơn vị đăng kiểm nào đó và không được ngừng công tác quá 12 tháng (nếu không giấy chứng nhận sẽ bị thu hồi theo quy định tại khoản 7 Điều 15 Dự thảo);
· So sánh với các chứng chỉ hành nghề đòi hỏi trình độ chuyên môn cao, có tác động đến các lợi ích công cộng như sức khỏe của người dân, ví dụ như chứng chỉ hành nghề khám bệnh, chữa bệnh; chứng chỉ hành nghề dược cũng không có thời hạn.
	Đề nghị bỏ quy định về thời hạn đối với giấy chứng nhận đăng kiểm viên. Trong trường hợp có giải trình hợp lý đối với việc giữ thời hạn của giấy chứng nhận này, đề nghị kéo dài thời hạn của giấy chứng nhận, ít nhất là 05 năm.

	4. 4
	Thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đăng kiểm viên (Điều 13)
Khoản 2 Điều 13 Dự thảo quy định “Trường hợp giấy chứng nhận đăng kiểm viên bị mất, bị hỏng thì đăng kiểm viên… dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giới tại đơn vị đăng kiểm”
	Yêu cầu đăng kiểm viên phải dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giới tại đơn vị đăng kiểm trong trường hợp Giấy chứng nhận đăng kiểm viên “bị mất, bị hỏng” là chưa hợp lý. 
Về bản chất, việc yêu cầu đăng kiểm viên dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giới chỉ áp dụng trong trường hợp hoạt động kiểm định của đăng kiểm viên đó sẽ không đảm bảo chất lượng hoặc tính khách quan khi thực hiện đăng kiểm. Điều này có thể xuất phát từ việc đăng kiểm viên bị thu hồi, đình chỉ giấy chứng nhận đăng kiểm viên hoặc có bằng chứng về việc đăng kiểm viên không còn khách quan.
Đối với trường hợp, giấy chứng nhận đăng kiểm viên bị mất, bị hỏng – đây không phải là các trường hợp có ảnh hưởng đến trình độ của đăng kiểm viên. Vì vậy, yêu cầu đăng kiểm viên phải dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giới trong trường hợp này là chưa hợp lý, ảnh hưởng đáng kể đến hoạt động của doanh nghiệp. 
	Đề nghị bỏ quy địnhđăng kiểm viên phải dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giới tại đơn vị đăng kiểm trong trường hợp giấy chứng nhận đăng kiểm viên bị mất, bị hỏng, tức là bỏ đoạn “đồng thời dừng việc tham gia kiểm định xe cơ giớ tại đơn vị đăng kiểm” tại khoản 2 Điều 13 Dự thảo

	5. 5
	Thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động kiểm định xe cơ giới (Điều 22)
Khoản 4 Điều 22 Dự thảo quy định, đơn vị đăng kiểm phải dừng hoạt động kiểm định xe cơ giới trong trường hợp Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động kiểm định xe cơ giới bị mất, bị hỏng
	Quy định này là chưa hợp lý với các lý do tương tự như góp ý tại Điều 13 ở trên
	Đề nghịbỏ quy địnhđơn vị đăng kiểm phải “dừng hoạt động kiểm định xe cơ giới” trong trường hợp Giấy chứng nhận đủ điều kiện hoạt động kiểm định xe cơ giới bị mất, bị hỏng, tức là bỏ đoạn “đồng thời dừng hoạt động kiểm định xe cơ giớ” tại khoản 4 Điều 22 Dự thảo

	6. 6
	Ngừng hoạt động kiểm định xe cơ giới (Điều 26)
Theo quy định tại khoản 1 Điều 26 Dự thảo thì trong trường hợp bị dừng hoạt động đột ngột quá 01 ngày liên tục do các điều kiện khách quan thì đơn vị đăng kiểm phải khắc phục trong thời hạn 01 tháng.

	· Về thời gian khác phục sự cố
Quy định về thời gian cứng bắt buộc phải hoàn thành khắc phục dường như là chưa hợp lý, đặc biệt trong các trường hợp lý do khiến đơn vị dừng hoạt động là phức tạp (ví dụ thiên tai, hỏa hoạn dẫn tới việc phá hủy/hư hại cơ sở vật chất của đơn vị) và việc sửa chữa, khắc phục sự cố đòi hỏi thời gian tương đối dài. Vì không thể xác định trước được sự cố khách quan, đơn vị đăng kiểm cũng sẽ không thể kiểm soát được hậu quả và thời gian xử lý hậu quả được. 
· Về thời gian ngừng hoạt động
Hơn nữa, việc Dự thảo yêu cầu đơn vị đăng kiểm phải báo cáo Sở Giao thông vận tải địa phương, Cục Đăng kiểm Việt Nam trường hợp ngừng hoạt động đột ngột quá 01 ngày dường như là chưa hợp lý và tạo gánh nặng về thủ tục hành chính cho đơn vị này. Bởi, thực tế sẽ có nhiều trường hợp tác động khiến cho đơn vị đăng kiểm phải ngừng hoạt động để xem xét, khắc phục, nếu cứ ngừng quá 01 ngày là phải báo cáo sẽ dẫn tới hiện tượng đơn vị này sẽ phải thực hiện rất nhiều thủ tục hành chính. Từ góc độ lợi ích và nhu cầu xã hội, việc đóng cửa 2-3 ngày của một trung tâm đăng kiểm chắc chắn sẽ không gây ra hậu quả nào nghiêm trọng bởi đây không phải tổ chức độc quyền, cũng không phải tổ chức có hoạt động gắn liền với tính mạng, sức khỏe con người. 
	Đề nghị bỏ quy định về thời hạn tối đa 01 tháng cho việc khắc phục sự cố.
Đề nghị kéo dài thời hạn bị ngừng hoạt động đột ngột mà doanh nghiệp phải thực hiện nghĩa vụ báo cáo với cơ quan nhà nước chẳng hạn như “ngừng hoạt động quá 10 ngày”

	7. 7
	Thủ tục cấp lại giấy chứng nhận đăng kiểm viên
Khoản 2 Điều 13 Dự thảo quy định thời hạn để cấp lại Giấy chứng nhận đăng kiểm viên là 30 ngày làm việc, kể từ ngày nhận được đơn đề nghị
	Đây là khoảng thời gian quá dài đối với thủ tục cấp lại Giấy chứng nhận đăng kiểm viên trong trường hợp Giấy chứng nhận bị mất, hỏng, bởi vì trong trường hợp này, cơ quan cấp phép không phải thẩm định lại trình độ của đăng kiểm viên mà chỉ xem xét “căn cứ hồ sơ lưu để cấp lại giấy phép”, đây là hoạt động không mất quá nhiều thời gian, nhất là trong bối cảnh, các dữ liệu đang được lưu ở dạng thông tin điện tử.
	Đề nghịrút ngắn thời gian cấp lại giấy chứng nhận đăng kiểm viên so với thời gian đề xuất tại Dự thảo, có thể là 05 ngày làm việc.

	8. 8
	Lãnh đạo đơn vị đăng kiểm (Điều 19)

	Khoản 1 Điều 19 Dự thảo quy định điều kiện của lãnh đạo đơn vị đăng kiểm, nhưng lại không quy định rõ những người nào được cho là lãnh đạo của đơn vị đăng kiểm (Giám đốc, trưởng các bộ phận chuyên môn …?). 
Cần chú ý là về logic, yêu cầu về năng lực chuyên môn và kinh nghiệm (là đăng kiểm viên xe cơ giới, đã thực hiện nhiệm vụ đăng kiểm 36 tháng) chỉ thích hợp với lãnh đạo chịu trách nhiệm về chuyên môn của đơn vị đăng kiểm. Lãnh đạo hành chính hay tổ chức của Đơn vị đăng kiểm (ví dụ giám đốc, các trưởng bộ phận hành chính…) không cần thiết phải có chuyên môn đăng kiểm.
	Đề nghị quy định cụ thể các chức danh trong đơn vị đăng kiểm được xem là lãnh đạo.



